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Extrait
Le concept d'aide sociale

Plan

L e concept de protection socia e regroupe des dispositifs collectifs d'aides et d'assurances qui peuvent se
répartir en troistypes : les dispositifs de type «aide sociale», les dispositifs de type «action sociae», les
dispositifs de type «sécurité sociae».

Nous verrons d'une part, comment se définissent et se distinguent ces trois types de dispositif (1), d'autre part,
quel contenu nous donnons a |'aide sociale dans |e présent ouvrage (11).

|. LESDISPOSITIFS DE TYPES «AIDE SOCIALE», «<ACTION SOCIALE», «<SECURITE SOCIALE»

L'intervention est de type :

° «aide sociae» lorsgue la collectivité publique désignée al'obligation égale d'attribuer a ses habitants, du
seul fait qu'ils sont dans e besoin, des prestations définies par laloi, sans qu'ils aient au préalable versé de
cotisations;

° «action sociale» lorsque des collectivités publiques, des institutions de protection sociale, des organismes
publics ou priveés, décident, dans les conditions qu'ils déterminent eux-mémes, d'attribuer & leurs habitants ou
aleurs ressortissants des prestations sociales ou de leur ouvrir I'acces, a des éguipements ou des services
sociaux, sans que ceux-Ci aient versé au préalable des cotisations ;

° «sécurité sociale» lorsque des organismes de sécurité sociale accordent des prestations sociales a des
personnes qui sont assurées et versent, a ce titre, des cotisations et que ces personnesy ont droit dés lors que
survient le fait déclencheur du versement de ces prestations (naissance d'un enfant, maladie, départ en
retraite), sans qu'elles aient ajustifier qu'elles ont besoin de ces prestations.

C'est donc I'absence de cotisation préalable qui distingue |'aide sociale et I'action sociale de la sécurité
sociale. Le caractére obligatoire de |'aide sociale ladifférencie de I'action sociale.

Certes, dans laréalité, ces distinctions ne sont pas aussi tranchées. Elles admettent des nuances qui brouillent
les principes que I'on vient d'évoquer. Présentation de |'éditeur

Les caractéristiques de |'aide sociale en font un droit autonome et original. Cet ouvrage est le premier alui
étre entierement et uniquement consacré.

Apres une présentation de la spécificité et des objectifs de I'aide sociale, Amédée Thévenet présente
méthodigquement I'ensemble de ses dispositions : mécanismes d'admission, modalités d'organisation et de
fonctionnement, financement.

L'ouvrage est structuré en 7 grandes rubriques de 7 lecons chacune - lecons et non fiches, pour signifier la
vigilance pédagogi que soutenue qui a présidé a leur rédaction, dans une langue accessible au non-juriste.

Cet ouvrage intéressera les nombreux professionnels du champ sanitaire et social qui doivent connaitre le
droit de I'aide sociale ou Sy référer régulierement. |l intéressera également les conseillers généraux, appelés a
voter un budget départemental souvent consacré pour moitié aux dépenses d'aide sociale, et a adopter le
reglement départemental d'aide sociale. |l sera utile aux candidats a certains concours de lafonction

publique.
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Amédée Thévenet, inspecteur général honoraire des affaires sociales, est ancien directeur des affaires
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